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COMMENT1

Anche le
fondazioni
“agiscano

come

imprese
(Segre a pag. 7)

Anche le fondazioni sono chiamate a confrontarsi con la crisi

dell’ Acri, I’associazione delle fonda-

zioni di origine bancaria presieduta
da Giuseppe Guzzetti, dopo la decisione
assunta di strutturare in senso federali-
stico, con una piu articolata rappresen-
tanza territoriale, 1’ organo deliberativo
di vertice. Pur riflettendosi la crisi at-
traversata in una riduzione dei proventi
derivanti alle fondazionj dai loro inve-
stimenti soprattutto in partecipazioni
bancarie, questi enti, da un lato, non
hanno sostanzialmente ridotto le ero-
gazioni istituzionali a favore dei settori
da essi sostenuti e, dall’altro, non sono
venuti meno alla funzione di concorrere
alla stabilizzazione del sistema banca-
rio, del quale hanno contribuito a pro-
muovere, nell’ultimo quindicennio, la
riorganizzazione ¢ il consolidamento,
sotto 1'impulso della Banca d'Italia. Si
¢ trattato di una fase di ristrutturazio-
ne {mentre non poche banche agli inizi
degli anni 90 si trovavano in uno stato
preagonico) che ha un precedente solo
in quella avvenuta neghi anni 30.

Inizia oggi a Siena il Congresso

Sarebbe doveroso ricordarsi dell’ opera
svolta sia dalle fondazioni sia dall’Isti-
tuto di Via Nazionale, soprattutto oggi,
quando a ogni pie’ sospinto si metto-
no in evidenza le condizioni dei nostri
istituti di credito, di fronte alla crisi,
migliori di quelle di molti altri istituti
esteri. In un mercato assai povero di
investitori istituzionali, le fondazioni,
dopo avere scorporato le aziende ban-
carie in forma di spa, superando cosi la
figura delle Casse di risparmio, secon-
do la legge Amato/Carli, hanno avuto
una funzione surrogatoria, svolgendo
il ruolo proprio di questa categoria di
investitori, con un’ottica di lungo pe-
riodo, complessivamente astenendosi
dall’interferire nelle scelte di merito
delle banche partecipate. E difficile im-
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maginare quale sarcbbe stato 1’assetto
proprietario, soprattutto dei maggiori
istituti di credito, senza 'intervento di
un soggetto come le fondazioni Non
¢ azzardato ipotizzare che il sistema
sarebbe stato ben pil esposto alle ac-
quisizioni dall’estero, che certamente
non vanno respinte in linea generale,
ma non potrebbero essere accolte se
straripanti, come, del resto, avviene in
ciascun Paese europeo. Nel comples-
so, oggi le fondazioni si presentano con
un soddisfacente consuntivo di attivita.
Alle spalle hanno la vittoriosa battaglia
per affermare, sei anni or sono, il loro
status peculiare contro le norme volute
allora dal ministro dell’Economia, Giu-
lio Tremonti, che ne avrebbero sancito
I’'infeudamento a opera delle forze poli-
tiche del territorio. Ne sarebbe risultata
compromessa I’autonomia, che & cosa
diversa dall’ autoreferenzialita, oggetto
di un’infondata critica da parte di colo-
ro che guardano in maniera negativa al
mondo delle fondazioni Infondata per-
ché non sono poche le forme attraverso
le quali le fondazioni rendono conto del
loro operato e rispondono alla sociecta
civile e politica. La Corte costituzionale
boccid quella disciplina, che gia aveva
collezionato, per i profili applicativi,
altre bocciature dal Tar e dal Consiglio
di Stato, sancendo definitivamente, per
gli enti in questione, la natura di sog-
getti privati di utilita sociale. Si trattd
di una vittoria che segna uno spartiac-
que nel rapporto tra tali soggetti e le
istituzioni della politica. L’ abilita e la
lungimiranza dell’ Associazione, del
mondo rappresentato e, soprattutto, di
Guzzetti si sono particolarmente dimo-
strate nel non eccessivamente inorgo-
glirsi dopo quel successo e nel non ri-
fiutare di collaborare, in funzione degli
interessi di sistema e generali, anche al
rilancio della Cassa depositi e prestiti

(nella quale le fondaziomi hanno oggi
una pariecipazione ben remunerata del
30% da rinnovare a brevie) aderendo a
una proposta dello stesso ministro, che
prima avrebbe voluto, con le norme
progettate e respinte, il mutamento dei
tratti fondamentali di questa categoria
di enti.

Dal canto suo, lo stesso Tremonti, con
onesta intellettuale, ha awuto modo pit
volte di ammettere 1’errore commesso
nell’ingaggiare quella confrontation,
perdente, con organismi della societa
civile, fondamentali oggi per concorre-
re all’applicazione dei principi di sus-
sidiarieta introdotti nella Carta costi-
tuzionale all’art. 118. Ma alle spalle le
fondazioni hanno il crescente sviluppo
della loro presenza in molti comparti
(public utility, fondi, autostrade, F2i.)
Pit di recente, ¢ stato dato impulso
all’housing sociale. In teoria, in base
alla legge (e decreto delegato) Ciam-
pi, una normativa pressoché ignorata,
le fondazioni potrebbero partecipare
anche al capitale della Banca d’Italia.
L’identikit delle fondazioni &, dunque,
ben definito, con I’opera del legislato-
re, del Giudice delle leggi, con il loro
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concreto operare per il sostegno dei nu-
merosi comparti di intervento (dall’arte,
all’assistenza, alla ricerca, al volonta-
riato ecc.) con i programmi degli im-
pegni futuri che dovranno fare anche
i conti con I’andamento delle fonti di
reddito. Oggi, ¢ fondamentale che que-
sti organismi preservino la loro natura
e continuino a definire le strategie e a
compiere le scelte di merito in piena
autonomia, osservate, naturalmente,
le norme primarie e secondarie che li
disciplinano. Gli indirizzi del federali-
smo e Ja pil spinta valorizzazione del
territorio, se correttamente inquadrati,
possono costituire un contesto favore-
vole per I’operare delle fandazioni.

Andrebbero, pero, prevenute possi-
bili forzature che dovessero derivare
da visioni fortemente localistiche alle
quali ricondurre 1’agire di tali sogget-
ti. Sarebbe decisamente da evitare una
campanilistica territorializzazione, a
scapito dei doveri di solidarieta e di co-
operazione nazionali. In effetti, e fon-
dazioni dovrebbero e potrebbero ancor
pilt cimentarsi nel concorrere al soste-
gno dello sviluppo economico anche su
scala nazionale. Avranno bisogno, come
esse stesse ricordano, di una maggiore
attenzione di Governo e Parlamento, sia
per i profili fiscali relativi alla loro ope-
rativita, che potrebbe fruire in parte di
un regime agevolativo, sia per I’assetto
dei controlli oggi attribuiti al ministero
dell’Economia e che potrebbero, invece,
essere diversamente organizzati in rela-
zione alla natura sostanzialmente non
profit dei fini di questi enti. Insomma,
st attende che il congresso, che si apre
con la sapiente regia del presidente Guz-
zetti (che ¢ anche presidente della storica
Fondazione Cariplo), soprattutto dibatta
sulle fondazioni nel contesto della crisi e
di fronte alla necessita di contribuire ad
arrestare il bradisismo che tocca ’eco-
nomia italiana. (riproduzione riservata)



